RZECZPOSPOLITA POLSKA Warszawa,/g kwietnia 2013 roku
Rzecznik Praw Dziecka

Marek Michalak
ZSR/500/8/2013/MS
Pan

Jaroslaw Gowin

Minister Sprawiedliwosci
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uprzejmie informuje, iz w celu realizacji uprawnien okreslonych w ustawie z dnia
6 stycznia 2000 roku o Rzeczniku Praw Dziecka (Dz.U. nr 6, poz. 69 z p6zn. zm.) powolana
zostala Komisja Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego przy Rzeczniku Praw Dziecka.
Komisja ta w swych pracach skupila sie mi¢dzy innymi na nieprawidlowosciach
wystgpujacych przy adopcji dzieci. Z dniem 18 stycznia 2013 roku Komisja opracowata
projekt nowego rozwigzania prawnego, ktérego celem byloby uregulowanie tzw. »adopcji ze
wskazaniem”. Celem zmiany przepiséw jest uszczelnienie procesu  adopcyjnego,
a w konsekwencji ograniczenie tzw. podziemia adopcyjnego w Polsce. W zwiazku
Z powyzszym, w dniu dzisiejszym zwracam si¢ do Pana Ministra i Ministra Pracy i Polityki
Socjalnej oraz Przewodniczacego Sejmowej Komisji Polityki Spolecznej i Rodziny z prosbg
0 rozwazenie przyjecia wskazanego projektu. Méj apel, ktéry jest poprzedzony wnikliwa
analiza wielu przypadkéw, wynika réwniez z przekonania, ze dotychezasowe uregulowania
prawne w zakresie przysposobienia w niewystarczajacy sposdb chronig dzieci przed
zagrozeniami zwigzanymi z tzw. »adopcjq ze wskazaniem”.

W moim odczuciu, wypracowane przez  posiadajacych ogromna wiedze
i doswiadczenie Czlonkéw Komisji rozwiazania wychodzg naprzeciw pojawiajgcym sie
problemom i w sposéb kompleksowy regulujg te przypadki przysposobienia, ktére obecnie
wymykajg si¢ spod kontroli wiasciwych organéw i w ktérych zaobserwowaé mozna szereg
nieprawidtowosci, w tym zwlaszcza Zwigzanych z omijaniem przepiséw w zakresie
Przysposobien.



prawa i organizowania adopcji poza ogrodkiem adopcyjnym.
Wyrazam nadzieje, ze po rozwazeniu przedstawionej propozycji zostang podjete

Zalgcznik 1: projekt zmiany Przepiséw z uzasadnieniem



' ) Warszawa, dnia /4 marca 2014 .
MINISTER SPRAWIEDLIWOSCI

DPrC-I- 072-8/13
dot.: ZSR/500/82013/MS

Pan
Marek Michalak

Rzecznik Praw Dziecka

Szanowny Panie Rzeczniku,

W nawigzaniu do wczesniejszej korespondenc;ji (pismo z dnia 10 lipca
2013r., nr DPrC--023-32/12), dotyczacej ustawowego ograniczenia tzw.
adopcji ze wskazaniem, uprzejmie informuje, ze w dniu 19 marca 2014 r.
otrzymatem do zaopiniowania przygotowany przez sejmowg Komisje Polityki
Spotecznej i Rodziny projekt ustawy o zmianie kodeksu rodzinnego
I opiekunczego oraz kodeksu postepowania cywilnego. Projekt ten jest
tozsamy z przedstawiong przez Pana Rzecznika przy piSmie z dnia 19
kwietnia 2013 r., nr ZSR/500/82013/MS propozycjg zmiany ustawy — Kodeks
rodzinny i opiekuniczy oraz ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
dotyczacej wskazanej wyzej problematyki. Propozycie Pana Rzecznika,
po zaopiniowaniu przez Komisje Kodyfikacyjna Prawa Cywilnego, zostaly
przekazane w dniu 10 lipca 2013 r. do Instytutu Wymiaru Sprawiedliwo$ci w
celu dokonania oceny proponowanych rozwigzan zarébwno w oparciu o
badania aktowe spraw, jak i przy wykorzystaniu analizy prawnoporéwnawcze;.
Pragne poinformowacé, ze termin realizacji tego zadania zostat zaplanowany w
harmonogramie prac IWS — u na koniec lll kwartatu 2014 r.



Z uwagi na to, ze ww. komisyjny projekt ustawy dotyczy tej same;
problematyki co przedstawione przez Pana Rzecznika propozycje, informuje,
ze takze i ten projekt zostat przekazany do zaopiniowania przez Komisje

Kodyfikacyjng Prawa Cywilnego oraz Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci.

Z wyrazami szacunku,

z upowaznienia
MINISTRA WOSQ
Je#fzy Kozdron

SEKRETARZ STANU

W zataczeniu:
- kopia wystgpienia do IWS z dnia 10.07.2013r.
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DEPARTAMENT Warszawa, dnia A lipca 2013 1.
PRAWA CYWILNEGO

DPrC-1-072-8/13

Pan
Prof. dr hab. Andrzej Siemaszko
Dyrektor

Instytut Wymiaru Sprawiedliwoéci

Uprzejmie informujg, ze W ostatnim okresie Rzecznik Praw Dziecka podjat
inicjatywg w sprawie ustawowego ograniczenia (zZw. adopcji ze wskazaniem.
Dotychczas Ministerstwo Sprawiedliwosci negatywnie odnosito si¢ do propozycji
Rzecznika w tym zakresie (w zalaczeniu pismo z dnial0 lipca 2012 r., nr DPrC-1-
023-32/12).

W obecnym wystapieniu, nr pisma 7ZSR/500/8/2013/MS, Rzecznik zwrocit sig
do Ministra Sprawiedliwoéci z propozycja zmiany ustawy - Kodeks rodzinny
i opiekunczy oraz ustawy — Kodeks postgpowania cywilnego, dotyczacej uregulowania
tzw. ,,adopcji ze wskazaniem”. Celem projektowanych zmian jest uszczelnienie
procesu adopcyjnego, a W konsekwencji ograniczenie tZw. podziemia adopcyjnego
w Polsce. W ocenie Rzecznika przedstawiona propozycja precyzyjnie definiuje
dotychczas nieuregulowana prawnie ,adopcje ze wskazaniem” ograniczajac

dokonywane  przez rodzica wskazania do grona osdéb  spokrewnionych



i spowinowaconych z dzieckiem. 7daniem Rzecznika zachowanie wskazania w takiej
ograniczonej formie spelnia oczekiwane spotecznie funkcje, bowiem daje rodzicom
mozliwos¢ decydowania o przysziosci dziecka, nie pozwalajac jednoczesnie na
doprowadzenie do przysposobienia wylacznie W celu osiagniecia korzy$ci majatkowej.

W uzasadnieniu do projektu wskazuje sig, Ze aktualnie obowiazujace
kandydatéw na rodzicow adopcyjnych wymogi w postaci posiadania opinii
kwalifikacyjnej sporzadzonej przez oérodek kwalifikacyjny oraz odbycie
obowigzkowych szkolen, nie stanowig dostatecznej ochrony interesow dziecka, gdyz
nie maja wpltywu na zmiang procederu polegajacego na poszukiwaniu i umawianiu si¢
poprzez fora internetowe rodzicow biologicznych z ewentualnymi kandydatami
do przysposobienia. Sprzyja temu roéwniez praktyka sadow, ktore w przypadku
zlozenia wnioskéw o przysposobienie niespetniajacych wskazanych wyzej wymogow,
wyznaczaja bardzo dtugie okresy do ich uzupelnienia, w trakcie ktorych powstaje wigz
emocjonalna pomigdzy dzieckiem i wnioskodawcami, za$ ta okolicznos¢ dla sadu
orzekajacego w sprawie o przysposobienie jest decydujaca.

W uzasadnieniu zwrécono réwniez uwage na nowy proceder, kiéry polega na
tym, Zze osoby chcace z pominigciem osrodka adopcyjnego i niezbednych szkolen
przysposobi¢ wyszukane przez siebie dziecko, wystepuja o powierzenie im na czas
trwania postgpowania pelnienia funkcji rodziny zastepczej, a nastgpnie korzystajac z
pierwszenstwa z racji sprawowancj pieczy zglaszaja wniosek o przysposobienie.
Sprawujac nad dzieckiem rodzinna piecze zastgpcza osoby te sa zwolnione
z obowiazku ukonczenia szkolenia organizowanego przez osrodek adopcyjny.
Rowniez i w tym przypadku decydujaca dla sadu jest wigz dziecka z opiekujacymi si¢

nim wnioskodawcami.

Przedstawione przez Rzecznika Praw Dziecka tak daleko idace propozycje
zmian wymagaja sprawdzenia, czy i W jakim stopniu jest realizowany postulat dobra
dziecka w praktyce stosowania ustawy O wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej oraz zmienionych przez ¢ ustawe przepisbw Kodeksu rodzinnego

i opiekuriczego, ktore dotycza adopcji.



Majac powyzsze na uwadze uprzejmie prosz¢g O zaopiniowanie
przedmiotowego projektu, takze w oparciu o badania aktowe spraw, w ktérych
posredniczyl o$rodek adopcyjny oraz spraw, W ktérych udzial tego o$rodka
ograniczony byl do minimalnych wymagan ustawowych a takze przeprowadzenie
analizy prawnoporéwnawczej.

Bede wdzigczny za przedstawienie opinii w terminie trzech miesigcy.

W zalaczeniu:

— kopia wystapienia RPO z dnia 15 lutego 2012,
— kopia pisma MS z dnia 10 lipca 2012 .,

- kopia wystapienia RPD z dnia 19 kwietnia 2013 r.
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